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DECLARACAO PRELIMINAR

Escolhendo de forma pacifica o seu novo Presidente, o povo timorense deu um
passo importante no sentido das instituicdes democraticas. O processo
eleitoral melhorou desde a primeira volta, mas sdo necessarias mais mudancas
para as eleicOes legislativas que se aproximam.

Dili, 11 de Maio de 2007

A Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE-UE) estd presente na Republica
Democratica de Timor-Leste desde 15 de Margo, na sequéncia de um convite do Governo de Timor-
Leste, para observar tanto as eleigdes presidenciais como as legislativas. A MOE-UE é independente, no
que respeita as conclusdes politicas, dos Estados-Membros da UE, da Comisséo Europeia e do
Parlamento Europeu. A Misséo é liderada pelo Chefe dos Observadores, Javier Pomes Ruiz, Membro
do Parlamento Europeu (Espanha). A MOE-UE mobilizou um total de 34 observadores de 17 Estados-
Membros. Os observadores foram colocados em todos os 13 distritos de Timor-Leste para avaliar o
processo eleitoral completo de acordo com os padrdes internacionais para eleicbes democraticas. A
MOE aderiu a “Declaracdo de Principios para a Observacdo Internacional de Eleicdes™ celebrada
pelas Nagdes Unidas em Outubro de 2005. No dia das elei¢Ges, os observadores visitaram 170 estacdes
de voto do total de 705 em todos os 13 distritos para observar a votacgéo e a contagem. A MOE-UE esta
actualmente a seguir os procedimentos de apuramento dos resultados e permanecerd no pais para
observar o processo de reclamac6es e recursos bem como todos os aspectos do processo pés-eleitoral. A
MOE-UE publicard um relatério final, contendo recomendacdes especificas, dentro do prazo de dois
meses apds a conclusdo do processo. Algumas destas recomendacGes estdo incluidas abaixo, antevendo
as eleicbes legislativas.

Conclusoes Preliminares

e A ronda de 9 de Maio das elei¢Bes presidenciais foi até agora bem administrada e decorreu
de forma pacifica, mostrando respeito pelas liberdades de expresséo, reuniao e associacao
fundamentais. O povo timorense deu um passo importante no sentido das instituicdes
democraticas. Foram feitas melhorias consideraveis no processo desde a primeira volta,
tendo-se verificado um exercicio bem conseguido das licdes aprendidas. S&o necessarias
mudancas para as elei¢des legislativas que se seguem, mais complexas e desafiantes.

e As eleicbes proporcionaram ao povo timorense a oportunidade de eleger um novo
Presidente, para substituir Xanana Gusmé&o, que ndo procurou ser reeleito. Apesar do
Presidente timorense gozar somente de poderes limitados ao abrigo da Constituigao, € visto
como um simbolo da unidade nacional. Um ano apés o pico da crise de 2006, estas eleicdes
foram altamente relevantes como um passo muito importante para o estabelecimento de
instituicdes democraticas fortes.

e Foi apresentada aos eleitores timorenses um escolha clara entre Francisco Guterres ‘LU-
Olo’ e José Ramos Horta. O primeiro defendeu o desempenho da FRETILIN no governo
desde a independéncia, enquanto que o segundo liderou a oposi¢do, com 0 apoio de cinco
dos seis candidatos eliminados na primeira volta, e do novo Congresso Nacional para a

Esta declaracgdo preliminar esta disponivel em inglés, portugués e tétum mas apenas a verséo inglesa faz fé
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Reconstrucdo de Timor-Leste (CNRT) a ser liderado por Xanana Gusmao apo6s o final do
seu mandato, a 20 de Maio. Contudo, foi observada uma polarizacdo cada vez maior entre
os candidatos, uma vez que foram feitos poucos esforcos publicos pelos mesmos para
moderar os ressentimentos politicos e as divisGes nacionais.

e Noutra demonstracao pela sua esperanga na democracia, o0 povo timorense foi mais uma vez
as urnas em grandes numeros e de forma pacifica. A reducdo no nimero e gravidade dos
incidentes durante a campanha e no dia da votacdo foi um testemunho da esperanca do
povo timorense numa resolucdo pacifica da crise institucional do pais. De notar que a
intensidade das acusacfes feitas por ambos os candidatos foi raramente reproduzida pela
populacédo ao nivel local. A conduta da votacdo melhorou em comparacao com a primeira
volta, e foi mais rdpida e com menos problemas. Mais de 4.000 oficiais eleitorais
trabalharam afincadamente durante varias horas.

e Foram empreendidos varios esforgos desde a primeira volta para melhorar o processo
eleitoral. Os oficiais de votacao e contagem recebem formacao adicional, foi realizada uma
campanha de educacdo eleitoral, e foram feitas alteracbes aos procedimentos do
apuramento distrital de forma a que fossem corrigidos erros, e produzidos resultados mais
fidveis nessa fase.

e A relacdo entre os dois 6rgdos eleitorais, a Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e o
Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE) continua a ter de ser melhorada.
E necessario haver um maior dialogo, e também uma definicdo mais clara dos seus
respectivos papéis e poderes. Isto ajudaria a desenvolver a confianga muatua, e a prevenir
atitudes criticas prejudiciais de cada um.

e A campanha de duas semanas da segunda volta foi comparativamente limitada no alcance
geografico e foi realizada num ambiente de seguranca relativamente calmo. A violéncia
verbal de ambos os candidatos ofuscou as raras mengdes a reconciliagdo nacional e a
inclusividade. Acusacbes de interferéncia no caso judicial do Major rebelde, Alfredo
Reinado, de fraude eleitoral, e de lealdade a poténcias estrangeiras, ndo contribuiu para
sarar as feridas da crise de 2006. Felizmente, esta indiferenca em relacéo as circunstancias
frageis pos-conflito do pais parece ndo ter aprofundado as divisdes publicas entre a
populagéo.

e As alegagOes de intimidacdo de eleitores e compra de votos foram constantes durante a
campanha. Nos distritos de Ermera e Liquica, LU-Olo e José Ramos Horta,
respectivamente, ndo se dissociaram das figuras locais alegadamente envolvidas na
intimidac@o. Noutros locais, a MOE-UE néo encontrou provas convincentes de ameacas, e
nao encontrou ao longo do pais exemplos comprovados de retaliagcdo contra os eleitores. A
MOE-UE né&o encontrou provas convincentes para apoiar alegacdes de compra massiva de
VOtos.

e Contudo, num caso documentado, a administracdo colocou alimentos na pose de um grupo
de artes marciais politicamente afiliado com um histérico de violéncia, e nos ultimos dias da
campanha, a FRETILIN divulgou o fornecimento, por parte do governo, de ajuda
financeira previamente orcamentada a aldeias em todo o pais. O momento escolhido foi
inadequado e transgrediu as melhores praticas internacionais.
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e O desenrolar das campanhas teve lugar sob medidas eficazes de seguranga proporcionadas
pela Policia das Nagdes Unidas (UNPOL) e pela Policia Nacional (PNTL), com o0 apoio das
Forcas de Estabilizacdo Internacionais (International Stabilisation Force - ISF). Contudo,
as medidas de seguranca proporcionadas pelas FSI, ocasionalmente posicionando tropas
com equipamento de combate completo no meio das multiddes, constituiu uma quebra das
boas praticas internacionais.

e Tal como na primeira volta das elei¢cGes presidenciais, o impacto da cobertura dos meios de
comunicacéo social foi condicionado pelo seu alcance limitado a todo o pais. Os meios de
comunicacéo social reflectiram o tom agressivo das campanhas dos dois candidatos.

e Esteve presente por todo o pais, mais uma vez, um nimero impressionante de observadores
nacionais, contribuindo para a legitimidade do processo. A maior coligacdo, a KOMEG,
esteve presente em 90% das estacOes de voto observadas.

e As mulheres participaram em todos os aspectos destas elei¢fes, tal como na primeira volta,
embora nem sempre de modo proporcional a sua presenca na populacdo. Os candidatos
fizeram muito poucas mengdes aos problemas das mulheres nas suas campanhas.

e Ambos os candidatos enfatizaram questdes de discdrdia e negligenciaram a necessidade de
falar em favor da reconciliagdo nacional. A MOE-UE fica satisfeita com a moderacéo
mostrada pelo povo timorense durante a campanha, e espera que os lideres politicos ndo
recorram a linguagem mordaz e inflamatéria nas eleicdes legislativas.

Conclusoes Preliminares

Antecedentes

A fase final das elei¢bes presidenciais, a 9 de Maio, foi a ocasido para 0 povo timorense eleger o seu
Presidente, que ira substituir Kay Rala Xanana Gusméo, que ndo procurou a reelei¢do. LU-Olo, que teve
27,89 por cento dos votos na primeira volta, e José Ramos Horta, com 21,81 por cento, foram os dois
candidatos em competicdo nestas eleicbes. Apesar do Presidente timorense gozar somente de poderes
limitados ao abrigo da Constituicdo, é visto como um simbolo da unidade nacional. Um ano ap6s o pico
da crise de 2006, estas eleicbes foram altamente significativas como um passo importante para o
estabelecimento de instituicGes democraticas fortes.

Foi apresentada aos eleitores timorenses uma escolha clara entre Francisco Guterres ‘LU-Olo” e José
Ramos Horta. LU-Olo, muitas vezes acompanhado pelo ex-primeiro-ministro e Secretario-Geral da
FRETILIN, Mari Alkatiri, defendeu o desempenho da FRETILIN no governo, enquanto que Ramos Horta
liderou a oposicdo, com o apoio de cinco dos seis candidatos eliminados na primeira volta, e do
recentemente criado Congresso Nacional para a Reconstrucdo de Timor-Leste (CNRT), liderado pelo
Presidente Xanana Gusmao. Apesar da posicdo em jogo ter prerrogativas politicas limitadas, as
campanhas aumentaram o0 andncio de politicas muito para além dos poderes constitucionais da
presidéncia.

A procura de apoios para a segunda volta entre os partidarios dos candidatos eliminados na primeira volta
prefigurou aliangas parlamentares. Numa evidente indiferenca pela fragilidade persistente de Timor-Leste
como uma nagdo-Estado inexperiente, os candidatos enfatizaram ainda mais as questdes de discordia e
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negligenciaram a necessidade para a reconciliagdo nacional. A campanha politica da segunda volta
comegou com criticas a suposta intervencdo do Primeiro-Ministro Ramos Horta em processos judiciais,
apos ter afirmado ter suspendido a perseguicdo ao Major Alfredo Reinado, e que iria reabrir 0s casos
criminais da crise de 2006. As acusacOes tornaram-se mais intensas durante a campanha e abrangeram
desde mutuas alegacdes a lealdades estrangeiras, passadas e presentes, a acusacfes indiscriminadas de
intimidacdo de eleitores e compra de votos. Espera-se que a propensao dos candidatos para a linguagem
mordaz e inflamatéria ndo se repita antes das elei¢des legislativas.

Administracao Eleitoral

As eleigdes sdo administradas pelo Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE), que esté sob
a algada do Ministério da Administracéo Estatal. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE) esta incumbida
de supervisionar o processo, e a Missao Integrada das Nagdes Unidas em Timor-Leste (UNMIT) fornece
aconselhamento e apoio logistico a ambos os 6rgaos eleitorais. Foram feitos esforcos em vérias areas para
melhorar o processo eleitoral apds a primeira volta a 9 de Abril.

Formacao dos oficiais eleitorais — foi fornecido mais um dia de formacéo a todos os oficiais das estacfes
de voto nos sub-distritos, focando-se em areas que foram problematicas durante a primeira volta:
contagem, preenchimento da acta dos resultados da estacdo de voto e a determinagdo do voto valido. Os
observadores da MOE-UE informaram que esta accdo de formacdo foi de forma geral suficientemente
bem feita e foram observadas melhorias no desempenho no dia da votagéo.

Contudo, poucos oficiais de votagdo foram substituidos, apesar das recomendaces especificas da CNE e
da UNMIT sobre oficiais problemaéticos.

Educacao eleitoral- O STAE fez esforcos para realizar educacao eleitoral sobre a segunda volta, através
de ONGs locais, escolas, igrejas e organizagfes comunitarias. Alguns eventos foram direccionados para
locais com um elevado nimero de votos invalidos e uma baixa afluéncia na primeira volta. Contudo, 0s
observadores da MOE-UE informaram que as actividades de educacéo eleitoral tiveram de forma geral
pouca participacdo, devido a falta de tempo disponivel para a organizacdo de eventos, dificuldades de
comunicacdo e transporte nas areas rurais e falta de coordenacdo com as autoridades locais e os chefes
tradicionais, necessaria para mobilizar as pessoas.

Apuramento distrital- este foi um aspecto particularmente problematico na primeira volta, devido tanto a
concepcdo do sistema (0s erros aritméticos ndo foram corrigidos mas meramente transcritos), assim como
algumas dificuldades processuais. O sistema foi alterado para fornecer mais poderes a cada assembleia de
apuramento distrital. O seu trabalho inclui agora uma revisdo de cada acta de resultados da estagdo de
voto, com a correc¢do dos erros e 0 preenchimento de lacunas. Foi realizada uma accdo de formacéo
detalhada com exercicios praticos no fim-de-semana antes das elei¢fes para os oficiais do apuramento
distrital da CNE. O novo sistema deveria conduzir a resultados mais fiaveis do apuramento distrital.

Acreditacdo dos fiscais dos candidatos — foi problematica na primeira volta, sem que os oficiais eleitorais
tivessem uma forma executavel para fazerem cumprir a regra de um fiscal por candidato por estacdo de
voto, e houve muitos fiscais acreditados presentes em cada estagcdo. Foi também realizada muito tarde,
sendo alguns cartdes distribuidos na véspera das eleicdes. As acreditacfes dos fiscais dos candidatos da
primeira volta ndo eram vélidas na segunda volta. Foram substituidas por acreditacdes melhor concebidas
gue mostram o nome do candidato, com um maximo de dois fiscais acreditados por candidato por estacdo
(apesar de ser somente permitido a entrada de um de cada vez). Estas acreditagdes foram também
produzidas bastante tarde, tendo Ramos Horta recebido as suas somente a 7 de Maio, apds 0 que tiveram
ainda de ser distribuidas nos distritos. O sistema melhorou em teoria, mas o conhecimento das alteragfes
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ao nivel distrital era pobre, segundo informac6es dos observadores da MOE-UE, e na pratica foi muitas
das vezes dificil aplicar o regulamento e negar entrada aqueles que possuiam acreditacdes da primeira
volta. Os observadores da MOE-UE viram fiscais com acreditacdes invalidas da primeira volta em cerca
de 22% das estacOes de voto visitadas.

Também, apds as chamadas de atencdo da CNE e de grupos de observadores, o STAE declarou invalidos
0s passes de acreditacdo que ndo existem na lei ou no regulamento, mas que foram usados na primeira
volta. Estes incluiam passes de “acesso livre” para membros e assessores do governo, e passes de
“observador de partido” (para além dos passes de “fiscal de candidatura™). Ap0s a pressdo de membros
do governo e de alguns partidos politicos, houve uma tentativa por parte de alguns funcionarios do STAE
para produzir um novo passe ndo autorizado de *“observador de candidatura”, mas esta tentativa foi
detectada e parada.

Plano de distribuicAo e recuperacdo, materiais adicionais —foram fornecidos mais veiculos pela
comunidade internacional e o0 governo apoiou o plano de distribuicdo e recuperacdo da segunda volta. A
margem de 20% de boletins extra (um aumento de 15% em relagdo a primeira volta) e a sua cuidadosa
atribuicdo aos centros de votacdo resultou em que menos centros tivessem falta de boletins (somente 8 em
504). Foram fornecidos radios a todos os administradores de centro de votacdo para melhorar as
comunicagoes.

Deterioracao da relacao entre as duas autoridades eleitorais

Houve uma deterioracdo na relacdo entre as suas autoridades eleitorais ao nivel central desde a primeira
volta, e somente algumas melhorias na sua coordenacéo e partilha de informagdes ao nivel local. A ma
comunicacéo resultou em alguns mal-entendidos infelizes e num grau de falta de confianca mutua. Isto foi
demonstrado em varios casos de discordancia publica, e em alguns deles a MOE-UE acredita que nédo
estavam em jogo questdes substanciais. Uma das poucas disputas substantivas foi sobre a margem de
boletins de voto extra a ser produzidos, onde 0 STAE néo seguiu a decisdo da CNE (15%), mas tomou a
sua propria decisdo, com o aconselhamento da UNMIT (20%). De facto, a lei ndo especifica que 6rgdo
deve decidir sobre esta questdo, e até que as suas respectivas funcbes sejam clarificadas na lei, tais
discordancias sdo quase inevitaveis.

Outras discordancias publicas envolveram mal-entendidos e questdes que ganharam uma importancia
exagerada. Houve um incidente na sede do STAE quando o presidente da CNE ndo teve autorizacdo para
entrar para testemunhar a impressao dos boletins de voto e queixou-se sobre isto a comunicacdo social
(veio depois a saber-se que isto deveu-se ao facto do seu nome ndo ter sido adicionado a lista de pessoas
autorizadas, apesar de outros comissarios terem tido autorizacdo para entrar). Por outro lado, houve um
outro incidente quando o STAE se mostrou preocupado sobre o facto da CNE e da UNMIT transportarem
urnas dentro do Distrito de Dili a 4 de Maio. Foi explicado que isto foi feito como parte da formacéo
sobre o apuramento distrital para a qual o STAE foi convidado, mas apesar disto 0 STAE denunciou o
evento a comunicacdo social. Em resposta, a CNE redigiu uma pagina completa com explicacdes, a 8 de
Maio, criticando o STAE por produzir “desinformacao” e danificar a transparéncia do processo. Foi a vez
da CNE tornar uma questdo menor numa histéria para a comunicacdo social, a 8 de Maio, quando
denunciou o STAE por ter removido materiais sensiveis da cerimonia de transferéncia em Manatuto a fim
de os carregar para um helicéptero. Estes incidentes danificam a confiangca publica nas instituicdes
eleitorais (e também na UNMIT, que foi acusada nos Gltimos dois casos) e no processo como um todo. E
necessario mais comunicacao, dialogo e confianca mutua entre os dois 6rgdos eleitorais, de forma a que
estas questdes possam ser resolvidas de forma privada, em vez de transmitidas para a comunicacéo social.

Papel da UNMIT
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A comunicacdo a nivel distrital entre os funcionarios timorenses do STAE e os funcionarios
internacionais da UNMIT que apoiam o STAE melhoraram de forma geral, sendo esta uma das licGes
aprendidas que emergiu da primeira volta.

Os funcionéarios da UNMIT e o0s seus veiculos continuam a ser essenciais para as operacgdes logisticas e
em certos locais também desempenharam um papel-chave na formacdo dos funcionarios e na educacédo
eleitoral. Isto deve-se em parte & falta de recursos humanos e materiais que o STAE enfrenta. E uma
dificuldade adquirida para o desenvolvimento de capacidades nos funcionérios das autoridades eleitorais
distritais que ndo se manterdo em exercicio uma vez terminadas as elei¢cGes, sendo assim perdidas
experiéncia e competéncias valiosas. Mesmo na sede do STAE, somente cerca de 20 funcionarios
(incluindo funcionarios de apoio) continuardo em fungdes apos as eleicdes.

Em é&reas importantes, como a comunica¢do de resultados da CNE apds a primeira volta, houve a
sensacdo de que os assessores da UNMIT tiveram somente uma influéncia limitada na ajuda dada a CNE
para melhorar este processo. A comunicagdo dos resultados da primeira volta foi pobre e confusa, com
inexactiddes e explicacdes ndo adequadas. A CNE tem apoio adicional da UNMIT em comunicagdo para
a segunda volta, e foram observadas melhorias.

Accdo da CNE Contra Violagdes Verificadas

A CNE notificou ambos os candidatos sobre as suas actividades de campanha e o uso de linguagem
insultuosa, e escreveu especificamente a Lu-Olo exprimindo as suas preocupacfes por terem sido
encontrados armas de fabrico caseiro e dinheiro numa sua caravana de campanha em Ermera. Foi enviada
uma carta a Ramos Horta sobre a necessidade de este coordenar com a CNE as suas actividades de
campanha, bem como o respectivo calendario. A CNE escreveu ao Governo durante a primeira volta
acerca do uso de bens do Estado (em especial, de veiculos) e da campanha feita por detentores de cargos
publicos e ministros, mas nunca chegou a receber resposta. Nao é surpreendente que a CNE nédo consiga
fazer mais a este respeito, pois ndo tem quaisquer poderes. A CNE publicitou alguns destes assuntos aos
meios de comunicagdo, numa tentativa de exercer uma pressao moral sobre aqueles que violam o0s
regulamentos da campanha.

Nao foi possivel & CNE produzir e fazer circular materiais de informacdo publica acerca dos
procedimentos de reclamacgdo antes da segunda volta, apesar de estes serem extremamente necessarios.
Na primeira volta, foram poucos 0s reclamantes que apresentaram as devidas testemunhas e descrices
detalhadas dos factos. Este facto também teve repercurssfes no recurso fracassado interposto contra os
resultados preliminares, no qual muitas alegacdes nao tinham sido alvo de uma reclamacéo anterior, o que
levou a que tais factos ndo tivessem sido documentados nem investigados anteriormente.

Infelizmente, a CNE nem sempre publicou as suas decisdes (como a lei exige) e o processo de
disseminacdo dos resultados finais da primeira ronda foi muito lento. A MOE-UE compreende que tal
aconteceu por escassez de recursos, mas € preciso ter em conta que total tranparéncia é uma parte
fundamental da sua funcdo. Esta é uma falha que tem que ser revista.

Tendo em conta o facto de a CNE ter sido formada apenas hd menos de quatro meses, ela conseguiu
alcancar bastante.

Campanha Eleitoral

A segunda volta de campanha eleitoral foi diferente da primeira: a FRETILIN reduziu a maquina pesada

de campanha que tinha tornado publica na primeira ronda e organizou pequenos comicios e “campanha
porta-a-porta”. José Ramos Horta conduziu uma volta ambiciosa abrangendo a maioria dos distritos, com
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0 intuito de assegurar que eleitores locais teriam conhecimento do apoio que lhe foi dado na segunda
volta por cinco dos seis candidatos eliminados na primeira volta. Mudancas de Gltima hora nos planos de
campanha de ambos os candidatos quebraram a exigéncia de notificacdo antecipada a CNE e a Policia das
Nacbes Unidas (UNPOL) acerca das actividades eleitorais. Campanhas a nivel inferior foram também
verificadas em algumas areas durante o periodo de reflexdo — dias 7 e 8 de Maio. A linguagem
inapropriada usada por ambos os candidatos ndo afectou actividades de campanha e as disputas ocorreram
de forma menos séria e menos frequentemente do que na primeira volta, o que foi considerado uma
mudanca positiva.

Ambos os candidatos levantaram duvidas quanto a justica das praticas de campanha do adversario. Em
ambos os lados se repetiram vigorosamente durante todo o periodo de campanha alegagdes de
intimidagdes e compra de votos. O facto do conteldo das actividades de “campanha porta-a-porta” ser
vago fomentou algumas suspeitas. Sendo por vezes levadas a cabo por organizagdes juvenis com ligacdes
aos grupos de artes marciais, e beneficiando do apoio das autoridades locais, estas campanhas eram vistas
como ponto de partida para intimidacdo a nivel local. Em especial em Dili, a FRETILIN nédo escondeu a
utilizacdo que fez do Fuan Domin (“Coragdo que sangra”), um grupo com ligacGes ao grupo de artes
marciais PSHT, para realizar campanhas “porta-a-porta”. Contudo, apesar de ter havido algumas
situacdes de pressao nas comunidades, a MOE-UE ndo encontrou provas de ameagcas reais aos votantes e
ndo observou ou recebeu quaisquer relatos de retaliagdes fisicas concretas ligadas aos resultados da
primeira volta.

Nos distritos de Ermera e Liquica, Lu-Olo e Horta, respectivamente, ndo se afastaram de figuras locais
que alegadamente estiveram envolvidas na intimidacdo de votantes bem como em tensGes com o lado
oponente. A MOE-UE mostrou alguma preocupagdo com a impunidade dada a Antonio dos Santos,
conhecido como “5.5” (“Lima Lima”), cujo grupo da linha da frente de apoio a FRETILIN tem estado
ligado a casos repetidos de intimidacdo violenta no Distrito de Ermera. Em Liquica, Vicente da
Conceicdo, conhecido como “Rai L6s”, apesar de se ter recomendado que fosse alvo de investigacdo no
relatério da Comissdo Especial Independente de Inquérito das Nagfes Unidas para Timor-Leste, a
Outubro de 2006, foi o coordenador da campanha de José Ramos Horta. Em semelhanga, em Viqueque, é
de lamentar que o comandante da policia distrital, Gaspar da Costa, se tivesse mantido em fungbes no
distrito durante a sua licenca voluntaria, que se seguiu a suspeitas fortes de intimidacdo contra a oposicao
ocorrida na primeira volta.

AlegacOes de compra de votos por ambos os lados emergiram da grande maioria dos distritos e foram
avolumando-se nos altimos dias de campanha. Descobriu-se ajuda alimentar destinada a Bobonaro numa
residéncia privada do lider de um grupo de artes marciais, provocando suspeitas de distribuicGes feitas
pelo governo, com motivagGes politicas. Num incidente singular, 5.000 USD e armas de fabrico caseiro
foram encontrados num camido que acompanhava uma comitiva da FRETILIN que transportava ministros
e apoiantes de Lu-Olo. Repostas contraditorias provenientes de pessoas presentes no combdio levantaram
suspeitas quanto a financiamento ilegal de chefes de aldeia e membros das assembleias de voto em
Ermera. Precedendo este acontecimento, José Ramos Horta tinha ja convocado uma reunido
extraordinaria com a MOE-UE e membros do corpo diplomatico, na qual fez acusaces de compra de
votos e de fraude de forma mais alargada levada a cabo pelo governo. Contudo, ndo foram apresentadas
provas crediveis que comprovassem alegacBes tdo sérias. A CNE declarou inadmissivel a reclamacao
apresentada por Ramos Horta acerca da compra de cartdes de eleitor, pois ndo continha qualquer prova
testemunhal.

Ambos os candidatos acusaram 0s apoiantes de terem aliciado eleitores, mas nenhum deles conseguiu
obter provas contundentes que apoiassem as suas queixas. Excluindo os casos de Bobonaro e Ermera, a
MOE-UE reconhece que incentivos financeiros foram oferecidos em alguns casos por lideres locais a
eleitores individuais. Contudo, pararam-se rumores de compra massi¢a de votos por ndo haver provas
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conclusivas. Apesar disto, trés dias antes das elei¢des, Lu-Olo anunciou em conferéncia de imprensa a
distribuicdo de ajuda financeira previamente orcamentada a aldeias espalhadas por todo o pais. A MOE-
UE considerou que o momento escolhido ndo foi o melhor e que esta actuacdo é contraria as melhores
praticas internacionais.

Neste clima de campanha negativa, a resposta da CNE manteve-se num tom baixo. A sua primeira
chamada de atencéo a um politico foi a 1 de Maio, quando apontou a linguagem de Mari Alkatiri contra o
Presidente Xanana Gusmao e Ramos Horta como sendo uma violagdo do codigo de conduta dos
candidatos. A MOE-UE ndo ficou convencida com a explicacdo da CNE acerca de tratamento tdo
diferente. Na primeira volta, a CNE apenas esporadicamente tornava publicos os seus contactos com os
candidatos, dificultando a monitorizacdo geral de violagfes ao cédigo de conduta. A MOE-UE acolheu,
contudo, a missiva da CNE relembrando os candidatos para refrearem insultos pessoais.

O apoio do clero Catdlico a Ramos Horta manteve-se notavelmente discreto, apesar de terem permitido
gue o candidato participasse em celebracGes da Cruz Jovem em Lospalos e Maubisse e, em alguns casos,
que fizesse comicios em espagos pertencentes a Igreja. O Unico caso apresentado de clara parcialidade por
parte de uma autoridade religiosa sucedeu em Manatuto, quando um padre declarou que “a FRETILIN
estd a planear tornar a Igreja numa discoteca” e apelou a que 0s paroquianos votassem, entdo, “com a sua
consciéncia”.

O apoio provido pelas FSI, tendo posicionado por vezes tropas em equipamento de combate completo no
meio de multidGes de apoiantes, quebrou a boa pratica internacional. Desde o debate acerca do
cancelamento das perseguicGes ao Major rebelde, Alfredo Reinado, até as acusagdes de Gltima hora de
interrupcdes dos encontros de Lu-Olo, as FSI Australianas foram colocadas num papel preponderante
nesta segunda volta.

Ambiente da Comunicacéo Social

Tal como ja tinha acontecido na primeira volta das elei¢des presidenciais, 0 impacte da cobertura dos
orgdos de comunicacao social encontrou-se condicionado pelo alcance limitado que tém em todo o pais.
Um projecto para proporcionar uma cobertura a nivel nacional ao canal de televisdo publica esta a ser
implementado, contudo o seu impacte serd certamente afectado pelo elevado indice de pobreza do pais.
Antes de comecar 0 processo eleitoral, foi promovida pelo Programa de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas, a CNE, o STAE e outras organizacdes, tais como o Centro de Desenvolvimento da Comunicacgao
Social de Timor-Leste, uma formacdo aos meios de comunicacdo nacionais e as radios comunitarias
acerca de assuntos relacionados com as elei¢des. Fizeram-se programas especiais na Televisdo e Radio
acerca de educacéo de eleitores.

A falta de experiéncia de alguns jornalistas, bem como o problema da lingua, afectaram a cobertura da
campanha levada a cabo pelos meios de comunicacdo social. O Tétum encontra-se num processo de
desenvolvimento e as leis sdo escritas em Portugués. Foi comum aparecerem noticias pouco rigorosas
devido a problemas de traducdo. Um outro problema que 0s meios de comunicagao timorenses tém que
enfrentar é o da falta de equipamento técnico, bem como dificuldades de comunicacéo e transporte num
pais com estradas degradadas e uma cobertura telefénica limitada: noticias acerca de actividades dos
candidatos foram repetidamente produzidas com atrasos superiores a dois dias.

Os meios de comunicagdo timorenses seguiram os candidatos e a sua cobertura reflectiu o tom agressivo
destes. Este tom foi criticado por editoriais, afirmando que bons lideres ndo se insultavam nem se
acusavam mutuamente, mas sim que explicavam os seus programas ao povo.
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A Radio e Televido de Timor-Leste (RTTL) pds no ar uma seccdo especifica acerca da campanha, nos
Seus servicos noticiosos, e o canal de radio produziu um programa especial acerca deste mesmo assunto.
De acordo com a RTTL, os candidatos ndo lhes forneceram quaisquer programas especiais para serem
postos no ar, no tempo de antena equivalente a eles reservado. A 27 de Abril, a RTTL organizou um
debate entre os dois candidatos, que foi transmitido em directo pela Televisdo e pela Réadio. Durante a
campanha da segunda volta, a CNE ndo recebeu reclamagdes por parte dos candidatos acerca da cobertura
dos meios de comunicacdo social, nem foram relatados incidentes com jornalistas.

Sociedade Civil

A semelhanca da primeira volta, a sociedade civil destacou um elevado niimero de observadores para 0s
distritos. Havia 1.847 observadores nacionais acreditados para as elei¢des de 9 de Maio. Sendo de longe o
maior grupo, a KOMEG (Coligacdo de Monitorizacdo para as Eleigdes Gerais) demonstrou novamente
uma capacidade de organizacdo impressionante, e possibilidades de cobrir quase todas as 705 estacdes de
votacdo com o seu total de 1.065 observadores registados. A KOMEG é constituida por 17 ONGs
lideradas por uma organizacao da Igreja Catélica. A KOMEG tinha pelo menos um representante em 90%
das estacbes visitadas durante a votacdo, e em todas as visitadas durante a contagem (100%).
OrganizagBes de observadores nacionais beneficiardo de ajuda técnica continua e desenvolvimento de
capacidades antes das eleices legislativas.

Participacédo de Mulheres

As mulheres participaram em todos os aspectos destas elei¢cGes, apesar de, na primeira volta, a sua
participacdo ndo ter correspondido aos seus nimeros na populagdo. Os observadores da MOE-UE
estimam que a participacdo de mulheres nos comicios se encontre nos 25%, nos 28 comicios de campanha
observados. Ao nivel dos oficiais das estacBes de voto, a MOE-UE observou 38% de mulheres, sendo
elas presidente em 16% dos casos.

A UNMIT designou um assessor para assuntos do género, que se esforcou por melhorar o perfil dos
assuntos relacionados com o género ao dar formacdes e ao levar a cabo um estudo sobre a primeira volta
das eleicdes presidenciais. A afluéncia as urnas encontra-se desagregada de assuntos do género, pela
primeira vez nesta segunda volta das elei¢cdes, devido a inclusdo de uma caixa em cada lista de votantes
nas estacdes de votacao, que confirma se o eleitor € femininno ou masculino. E uma medida simples, que
produzira informacdo (til sobre discrepancias existentes entre os dois géneros.

Votacdo

O dia das eleicbes foi pacifico, os eleitores foram pacientes, e os procedimentos decorreram sem
problemas. Estima-se que a afluéncia as urnas tenha sido tdo elevada como na primeira volta (onde foi de
81.69%). No geral, os observadores da MOE-UE avaliam os procedimentos como tendo melhorado desde
a primeira volta. Foram classificados como satisfatorios, bons e, até, muito bons em 97% das estacdes
observadas. Em todas as estacdes observadas, procedeu-se a abertura das mesmas a hora certa ou no
espaco da meia hora seguinte. Os procedimentos foram mais cuidadosos e levados a cabo melhor do que
na primeira volta, visto que tanto oficiais como eleitores se encontravam mais familiarizados com os
mesmos. A grande maioria dos oficiais eleitorais tinha ja exercido fun¢fes durante a primeira volta (em
91% das estacdes observadas, havia oficiais com experiéncia prévia). Persistiram ainda alguns problemas
como a falta de verificacdo prévia dos dedos dos eleitores, que nédo se verificava se ja tinham tinta ou nao,
bem como néo verificacdo, por vezes, da idade dos eleitores. Contudo, aplicou-se devidamente a tinta em
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95% dos casos observados, e os cartdes de eleitor foram perfurados em 100% dos casos, deixando uma
margem reduzida para dupla votacéo.

Mais reduzida foi a falta de boletins de voto do que na primeira volta, tendo-se verificado em 2% das
estacOes observadas, e num total de apenas oito centros de votacdo a nivel nacional, de acordo com
numeros do STAE. O STAE conseguiu resolver o problema em todos 0s casos.

Havia oficiais das candidaturas presentes em 96% das estacOes observadas, tendo a candidatura de Lu-
Olo oficiais presentes em 96% e a candidatura de Ramos Horta em 84%. Entrando em contradicdo com a
regulamentacdo da acreditacdo de oficiais das candidaturas, observou-se oficiais com acreditacdes da
primeira volta em 22% das estacOes, apesar de este facto ndo ter causado dificuldades e poder ter como
base a distribuicdo tardia de acreditacdes para a segunda volta.

Contagem

Os observadores da MOE-UE classificaram a contagem como satisfatoria, boa ou muito boa em 87.5%
dos casos, e foi em geral avaliada como tendo melhorado desde a primeira volta. Observadores nacionais
estiveram presentes em 100% das estacdes observadas, oficiais de Lu-Olo em 87% e de Ramos Horta em
94%.

A PNTL, em muitos casos apoiada pela UNPOL, encontrava-se presente no exterior de todas as estacfes
observadas. Em 94% das estacBes observadas, o nimero de eleitores registados na lista correspondia ao
nimero de votos apurados, e 0 nuimero de boletins entregue correspondia ao nimero de boletins
depositados nas urnas, cancelados ou estragados. Isto foi uma melhoria consideravel desde a primeira
volta, apesar de ainda se ter verificado a existéncia de uma pequena percentagem de estacGes com
discrepancias. Em 25% dos casos observados, verificou-se problemas em determinar votos invalidos.
Apesar de ser uma melhoria desde a primeira volta, ainda € um numero significativo. Uma medida de
transparéncia deveras importante — a afixacdo de resultados no exterior das estacBes de voto — nao foi
efectuada em 12.5% dos casos observados.

Os processos de apuramento distrital sofreram mudangas significativas desde a primeira volta, como parte
integrante do processo de melhoria da acuidade do processo. Os membros da CNE participaram numa
formacao intensiva sobre os novos procedimentos. Os observadores da MOE-UE avaliaram o processo
como tendo melhorado, tendo sido mais eficiente e mais rapido. O apuramento terminou em todos os
distritos a 10 de Maio, mais cedo do que na primeira volta. Apesar da formacdo adicional que se forneceu
aos oficiais das estacbes de votacdo, ainda se verificou alguns erros aritméticos e dificuldades em
preencher a acta de resultados das estacGes de voto, mas, devido aos novos procedimentos, grande parte
foi corrigida nas assembleias de apuramento distrital.

Esta previsto o apuramento nacional comecar a 11 de Maio, na sede da CNE. A CNE expressou 0S seus
anseios em relacdo a dificuldade acrescida nesta segunda volta, devido ao facto de se encontrarem
igualmente ocupados com a veerificacdo dos candidatos as eleicdes legislativas, o que limita 0s seus
recursos (a data limite para o registo de candidatos na CNE é dia 11 de Maio. Espera-se 1260 candidatos;
até 21 de Maio, a CNE tem que verificar a eligibilidade de cada candidato). A CNE tem também que
rever as reclamacOes na sua sede antes de emitir os resultados preliminares.

De acordo com o Calendéario Eleitoral, a CNE devera anunciar resultados a 14 de Maio. Segue-se um
periodo para recursos, e o Tribunal de Recurso devera declarar os resultados finais a 19 de Maio. Os
observadores da MOE-UE continuardo a observar o processo até ao periodo subsequente a declaracéo dos
resultados finais.
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RECOMENDACOES

A MOE-UE reconhece que este é o primeiro processo eleitoral conduzido pelas autoridades timorenses,
gue a CNE é uma instituicdo muito jovem, e que 0 processo se encontra em constante melhoramento. As
recomendacfes que se seguem sdo apenas para melhorar processos eleitorais futuros, tendo em conta
também as préximas eleicdes legislativas. Estas recomendacdes sdo postas a consideracdo e a accdo das
autoridades timorenses, partidos politicos, sociedade civil e comunidade internacional. Estas
recomendacfes, bem como outras, serdo incluidas no relatério final da MOE-UE acerca das elei¢es
Presidenciais e Legislativas.

Fortalecimento da Independéncia e Imparcialidade dos Org&o Eleitorais

E necessario fortalecer a independéncia da CNE fornecendo-lhe autonomia financeira, tal como a lei
exige. Ela deveria ter 0 seu orgamento aprovado directamente pelo Parlamento e ndo pelo Ministério da
Administracdo Estatal. A nomeacéo de membros para o secretariado da CNE precisa de ser efectuada com
mais acuidade e em estreita relagdo com os critérios de imparcialidade e mérito, dada a sua importancia
como instituicdo independente.

A CNE deveria adoptar um Cédigo de Conduta para Comissarios e Funcionarios de modo a fortalecer a
sua imparcialidade. Em particular, os comissarios da CNE deveriam suster quaiquer comentarios publicos
de apoio ou desaprovacao de candidatos. Antes da primeira volta, o porta-voz da CNE comentou de forma
infeliz a sua preferéncia por um dos candidatos.

O STAE deveria também aprovar um Codigo de Conduta para os seus membros, de modo a encorajar a
imparcialidade dos mesmos.

Clarificacdo da Relacéo e da Divisdo de tarefas entre o STAE e a CNE

As Leis Eleitorais e os Regulamentos tém que especificar claramente os poderes de cada 6rgdo eleitoral
no que respeita a elaboracdo de regulamentacdo. A lei vigente € imprecisa e tem levado a disputas entre
0s dois 6rgdos, bem como a atrasos na promulgacdo de regulamentos e procedimentos (por exemplo, a
publicacdo do Regulamento sobre Votagdo e Contagem apenas quatro dias antes da primeira volta, ou a
do Procedimento de Reclamacdo apenas ap6s a primeira volta)

Um modelo comum a muitos paises seria 0 de a CNE ser responsavel por tomar decisdes de ordem
politica e 0 STAE funcionar como érgdo de implementacdo. Ao clarificar este assunto, os conflitos seriam
reduzidos e o processo acelerado. De qualquer modo, é necessario criar prazos dentro dos quais decisdes
importantes sejam tomadas e para além dos quais regulamentos ja ndo poderdo ser aprovados.

A nivel distrital, poderia ser de grande ajuda ter reunifes de coordenacdo semanais entre os dois 6rgdos, a
UNMIT e a UNPOL/PNTL de modo a preparar as elei¢Oes legislativas.

Evitar Alteractes Tardias ao Enquadramento Legal

A Lei Eleitoral para a Elei¢do do Presidente da Republica foi alterada alguns dias antes da primeira volta
e incluia uma provisao controversa que o Presidente mandou para o Tribunal de Recursos antes de assinar
a lei. E necessario fazer algumas alteracdes técnicas a Lei para a eleicdo do Parlamento Nacional. Estas
deveriam ser introduzidas o mais rapidamente possivel e sem provisdes politicas controversas. Por
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exemplo, uma alteracdo proposta para remover as fotografias dos candidatos dos boletins de voto seria
inatil para eleitores iletrados.

Fornecer poderes a CNE para assegurar o cumprimento e a aplicacéo das Leis Eleitorais

A MOE-UE considera que a CNE progrediu significativamente num curto periodo de tempo,
estabelecendo a sua independéncia e a sua estrutura a nivel nacional, e fornecendo um contributo
importante ao processo eleitoral. Contudo, as Leis Eleitorais necessitam de ser emendadas para fornecer a
CNE poderes para que possa obrigar o cumprimento da lei. Por exemplo:

e aplicar multas;

e suspender por um periodo a participacdo em actos de campanha ou em emissGes da comunicacao
social aqueles candidatos, partidos ou coligacdes que violem as leis e regulamentos eleitorais;

o desqualificar candidatos que cometam graves infracgdes das leis;

e revogar a acreditacdo de observadores ou fiscais de partidos que violem as leis;

e recomendar ou emitir ordens para disciplinar fiscais eleitorais que cometam irregularidades.

Outra opcéo possivel seria a CNE fazer uma maior divulgacdo das cartas de repreensdo que remete para
um infractor, para que o pablico e a comunicacdo social tenha conhecimento, e isto ajudara para aplicar
pressdo moral.

Os Candidatos e Partidos Necessitam de Cumprir a Lei

E responsabilidade de todos que estdo envolvidos, especialmente os partidos e candidatos, de cumprirem
as leis. Durante o processo eleitoral, ttm as responsabilidades acrescidas de ndo se insultarem ou
criticarem, de ndo desenvolver accdes de campanha negativas, de ndo incitar a violéncia, e de fazer a
campanha de modo pacifico, respeitando o pluralismo e os direitos de outros. A segunda volta das
eleigdes presidenciais ficou caracterizada por insultos verbais irresponsaveis e ataques entre o0s
candidatos. Este aspecto precisa de ser melhorado antes das elei¢Bes legislativas, pois poderd ameacar a
estabilidade do pais.

Os candidatos também tém a obrigacdo de informar a CNE com 72 horas de antecedéncia das suas
actividades de campanha, para que se possam tomar as medidas de seguranca apropriadas, € para ndo
coincidir com as actividades de outro candidato. Esta é uma medida importante, pois a causa mais
frequente da violéncia durante a primeira volta da campanha foram os confrontos entre apoiantes rivais.
Esta medida também néo foi devidamente implementada durante a segunda volta.

Tornar o Processo de ReclamagGes Mais Acessivel

A CNE deveria fornecer mais informacéo publica relativamente a como fazer reclamacdes, tendo em
conta que este é um novo processo e a CNE é um novo organismo. A exigéncia de reclamacao ter de ser
assinada por uma testemunha e ser entregue dentro de 24 horas € muito severa para o contexto timorense.
As declaracbes de testemunhas deveriam ser consideradas como provas, em vez de constituirem a
reclamagdo em si. O processo de reclamacdes deveria fornecer um prazo dentro do qual a CNE teria de
resolver reclamacoes.

A CNE deveria de disponibilizar mais informagdes quanto as reclamacgdes que recebe e como sdo
resolvidas. Actualmente s6 estdo disponiveis estatisticas gerais, sem pormenores de reclamacles
especificas.
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Maior Transparéncia Relativamente a Infraccdes Eleitorais

O Procurador Geral da Republica deveria fornecer informacdo publica quanto ao nimero de queixas de
natureza criminal recebidas e 0 modo em que sdo geridas e resolvidas. Actualmente muito pouca
informac&o esta disponivel.

As Autoridades Eleitorais Necessitam de Melhorar a sua Comunicacdo com os Candidatos,
Partidos Politicos e Observadores

Ambos 0s organismos eleitorais necessitam de melhorar as suas comunica¢fes com os candidatos,
partidos politicos e observadores. Deveriam de organizar com regularidade reunibes informativas
explicando cada passo do processo eleitoral e outras informagdes poderiam ser distribuidas por email. Isto
ajudaria a melhorar a transparéncia destes organismos e a confianga e compreensdo do publico no
processo eleitoral. Também pouparia tempo aos organismos eleitorais, que assim poderiam fornecer
informagdes com maior eficiéncia. Um modelo-padréo consiste na criacdo de um gabinete de servigo para
partidos politicos e um gabinete para observadores em cada organismo eleitoral.

A MOE-UE cré que a CNE esta teoricamente empenhada a transparéncia, mas que na pratica ndo a
implementa integralmente, o que se deve em parte a necessidade de pessoal e de recursos que a CNE nao
tem em quantidade suficiente. A lei obriga a que as decisdes da CNE sejam divulgadas, e isto ndo
acontece em todos 0s casos.

Transparéncia na Contagem e Divulgacao dos Resultados Eleitorais

As Leis Eleitorais deveriam ser alteradas e a CNE deveria de emitir um regulamento para assegurar que a
divulgacédo dos resultados seja célere, completa e correcta. Especificamente:

i.  Copias de cada Acta de Operacdo deveriam ser disponibilizadas aos fiscais dos candidatos ou dos
partidos nas estacfes de voto. Actualmente cdpias ndo estdo disponiveis.

ii.  Devem-se redobrar os esforcos de modo a assegurar que 0s Resultados das Estacfes de Voto
sejam afixadas em cada estacdo de voto imediatamente apds a contagem. De momento este
requerimento ndo é cumprido em todos os casos (foi cumprido em 78,5% das estacBes de voto
observadas pela MOE-UE na primeira volta, e em 87,5% das esta¢des de voto na segunda).

iii.  Resultados parciais devem ser publicados logo que estejam disponiveis em cada centro de
apuramento distrital. Deve ser devidamente explicado que apenas representam uma certa
percentagem de todas as estagBes de voto, e que podem ser modificados apds o processo de
apuramento nacional. Apds a primeira volta, resultados parciais incorrectos foram divulgados
pela CNE, sem fornecer uma explicacdo adequada.

iv. A lei deveria proibir a divulgacdo ou publicacéo por qualquer pessoa de resultados que ndo sejam
oficiais até que o organismo eleitoral tenha publicado os resultados preliminares. Actualmente,
grupos da sociedade civil e partidos politicos estdo a divulgar resultados que néo séo oficiais, o
gue pode criar confuséo.

v. Quando a CNE publica resultados parciais, preliminares ou finais, deveria publicar todas as
informacdes disponiveis, incluindo os resultados de todos os candidatos, o nimero total de votos
apurados, e 0 nimero de votos invalidos. Apds a primeira volta, a CNE divulgou resultados
parciais em que apenas constavam os votos alcancados pelos candidatos.

vi. Ao publicar resultados preliminares ou finais, os resultados deveriam de conter a distribui¢io por
distrito e estacdo de voto. Apenas os totais nacionais foram publicados ap6s a primeira volta. Foi
muito dificil e demorou varios dias obter a lista detalhada dos resultados preliminares ou finais.

vii.  Deve-se entregar aos candidatos e aos partidos uma analise pormenorizada dos resultados
preliminares logo que estes sejam divulgados, dado que apenas tém 24 horas para apresentar
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processos de recurso. Apds a primeira volta, os candidatos apenas receberam a analise
pormenorizada no dia seguinte a divulgacdo dos resultados, demasiado tarde para o seu recurso.
viii.  Os resultados preliminares e finais deveriam ser publicados nos jornais, divulgados aos meios de
comunicacédo social, e disponibilizados no website da CNE. Poder-se-iam disponibilizar copias
em CDs aos candidatos, partidos e observadores. Dever-se-ia oferecer uma explicagéo clara do
processo de apuramento, e dos motivos que poderdo levar a modificacdes dos resultados durante
0 apuramento distrital e nacional. Ap6s a primeira volta, apenas foram disponibilizados um
namero limitado de copias em papel e electrénicas dos resultados na sua integra, e poucas pessoas
tiveram acesso a estas informagdes. O publico teve um conhecimento muito incompleto do
funcionamento do processo de apuramento, o que levou a uma falta de confianca nos resultados.

Melhorar a Equidade das Campanhas Eleitorais

Uso de Recursos Publicos

A Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional necessita de ser alterada para que o0 uso de recursos do Estado
nas campanhas eleitorais seja uma infraccdo eleitoral. Também ter4 de conter provisdes adequadas
impedindo a participacdo de funcionarios do Estado em campanhas eleitorais. O Regulamento de
Campanha Eleitoral proibe ambas actividades, mas ndo contém sancfes para estas infraccGes.

Participagdo em Actividades de Campanha Eleitoral por Oficiais Publicos

O Regulamento de Campanha Eleitoral proibe a participacdo de pessoas nomeadas para cargos politicos
em campanhas eleitorais enquanto exercerem funcdes oficiais, pois é importante manter a separacdo dos
dois papéis. Observaram-se muitos administradores locais e ministros do governo participando em
actividades de campanha eleitoral durante as elei¢Bes presidenciais, embora néo tivessem sido fornecidas
provas de que tenha estado a actuar fora das suas fungdes oficiais: ou a lei necessita de ser alterada para
permitir a participacdo de individuos com tais funcdes nas campanhas, ou as suas obrigacdes perante a lei
terdo de ser clarificadas.

Os candidatos ndo deveriam fazer anlncios sobre investimentos do Estado ou langamento de novos
projectos publicos durante os periodos de campanha eleitoral. Foi desadequada a divulgacéo por parte do
governo da distribuicdo de fundos monetérios significativos a chefes de aldeia apenas trés dias antes das
eleicOes.

O Financiamento das Campanhas Eleitorais

A CNE deveria fornecer directrizes claras quanto as informac6es que necessita dos candidatos em relacédo
a monitorizacao das suas contas financeiras, sendo esta uma das responsabilidades da CNE de acordo com
a lei. O Regulamento de Campanha Eleitoral especifica obrigacbes gerais, mas nao fornece pormenores
concretos, sendo estes necessarios para que o cumprimento destas previsdes seja assegurado justa e
devidamente.

Poder-se-ia considerar incluir na lei limites as quantias que um candidato ou um partido pode receber em
donativos, ou nas gquantias que pode despender na sua campanha. Tais limites sdo habitualmente impostos
em outros paises, assim impedindo que os partidos ou candidatos com grandes recursos financeiros
possam gastar mais do que todos 0s outros.

A Comunicacao Social
Enquadramento Legislativo

A Constituicdo garante a Liberdade da Imprensa, mas Timor-Leste ainda ndo possui uma Lei da
Imprensa. Dever-se-ia estabelecer uma autoridade reguladora para avaliar as actividades da comunicacéo
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social. Nova legislacdo deveria estabelecer direitos e deveres para a comunicagdo social, também como
disposicdes para desincentivar e impedir intimidacao e ataques a jornalistas.

A Cobertura da Campanha

As autoridades eleitorais devem considerar a monitorizacdo da cobertura da campanha eleitoral para
assegurar o cumprimento do direito estabelecido no Regulamento de Campanha Eleitoral que prevé o
mesmo tempo de antena para os candidatos e partidos politicos. Dever-se-ia adoptar um esquema claro
que especifique o processo para apresentar reclamacdes contra uma cobertura sem equidade da
comunicacdo social, e as possiveis san¢es que poderdo ser aplicadas.

Formacéo Profissional

As autoridades eleitorais timorenses, conjuntamente com as organizacdes da comunicagdo social e com a
cooperacao de doadores, deveriam continuar a fornecer formacao profissional a jornalistas do pais sobre
assuntos eleitorais (enquadramento legislativo, educacdo civica, cobertura dos resultados, e cobertura
mediatica equitativa) antes das eleicdes legislativas.

Padronizacdo da Lingua

Como o tétum — uma das linguas oficiais de Timor-Leste, conjuntamente com o portugués — ainda se
encontra num processo de desenvolvimento, a comunicacdo social tem um papel relevante na sua
promogdo. As organizagBes da comunicagdo social deveriam tentar adoptar alguns dos glossérios
especificos ja existentes, produzidos pelo Instituto Nacional de Linguistica. O Instituto deveria
estabelecer para assuntos eleitorais uma padronizacdo de palavras em tétum para evitar o uso ad hoc de
termos de fontes diversas, criando confuséo no publico.

Reforcar a qualidade técnica e cobertura da comunicacéao social

As autoridades timorenses e doadores deveriam reforcar os seus programas para melhorar a qualidade e a
cobertura da comunicagdo social, apoiando estagdes de radio comunitarias, a modernizacéo dos recursos
de impressdo, a distribuicdo de jornais em todos os distritos, e fornecendo os meios necessarios para
estabelecer centros comunitarios onde o publico podera ver a televisdo nacional.

Melhorar o Recenseamento de Eleitores

Padrdes internacionais requerem que os cadernos eleitorais estejam disponiveis ao publico, permitindo
reclamacgdes. Isto ndo aconteceu no caso das eleicBes presidenciais, e a sua introducdo urgente é
necessaria antes das eleicdes legislativas. O Regulamento necessita de ser alterado para que isto seja
permitido, fornecendo 0s prazos e processos para apresentar recursos, e para eliminar nomes inelegiveis.

Se possivel, um periodo de actualizacdo para o recenseamento de eleitores deveria ser disponibilizado
antes das eleicdes legislativas.

O sistema de recenseamento eleitoral utilizado para as elei¢fes presidenciais foi muito inclusivo, mas ndo
continha meios suficientes para impedir casos de abuso. Futuras actualizacbes deveriam requerer que
fossem feitas confirmacGes na base de dados central antes de ser emitido um cartdo de eleitor.

A longo prazo, é necessario um processo de recenseamento civil, assim fornecendo documentos de base
de maior confianca (tal como a certiddo de nascimento), que poderiam servir para fazer confirmacoes.

Educacéo de Eleitores

A STAE precisa urgentemente de empreender uma campanha de educacdo de eleitores e de educacdo
civica com a maior antecedéncia possivel antes das elei¢des legislativas, especialmente para tentar reduzir
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a proporcéo de boletins de voto invalidos ou em branco (superior a 5% nos resultados finais da primeira
volta; 3,27% em estacdes de voto observados pela MOE-UE na segunda volta). Uma curta campanha de
educacdo de eleitores foi empreendida antes da segunda volta, mas sd0 necessarios mais tempo e
preparacao.

Fiscais dos Candidatos e Partidos

Formacéo

Os fiscais dos partidos deveriam ser devidamente formados quanto ao seu papel e responsabilidades,
pelos partidos politicos, juntamente com o apoio da sociedade e organizacfes civis. Isto daria-lhes a
capacidade para serem mais eficazes na sua vigilancia do processo, aumentando a sua confianca no
processo e a sua aceitacdo dos resultados. Teriam assim, também, uma melhor compreensao dos limites
do seu papel: que ndo se deveriam envolver nos processos de votagdo e contagem, nem mesmo para
ajudar.

Seria Util convidar candidatos e representantes dos partidos a acgdes de formagdo empreendidas pelas
autoridades eleitorais, para que 0s possam observar, e para que possam aumentar 0s seus conhecimentos
sobre o processo. Isto deveria ser feito em accdes de formacdo especializadas, tal como as para
apuramento distrital ou nacional, que aqui sdo processos novos e complexos.

Acreditacéo

A lei ou regulamento deveria especificar prazos dando a data-limite em que os partidos podem requerer
acreditacdo, e a data-limite em que a STAE pode concedé-la. Isto ficou para a Gltima da hora na primeira
e segunda voltas, dificultando a distribuicdo de acreditacdo pelos distritos. O sistema de acreditacdo
melhorou na segunda volta, mas continuou-se a ndo fazer cumprir a regra de um fiscal por candidato por
estacdo de voto satisfatoriamente. Este aspecto precisa de ser melhorado antes das elei¢es legislativas em
que irdo participar 14 partidos ou coligagdes.

Seleccdo de Oficiais Eleitorais

Dever-se-ia considerar um novo sistema de selecgdo de oficiais eleitorais, dando prioridade aqueles com
experiéncia eleitoral anterior, e competéncias literarias e numéricas. E habitual em outros paises que
professores fornecam a maior parte dos oficiais eleitorais, o que aparentemente nao € possivel aqui devido
as restricdes impedindo funcionarios publicos a serem oficiais eleitorais. Esta regra deveria ser atenuada
no caso de professores. O sistema ndo deveria funcionar como actualmente, onde os chefes de aldeia, a
maioria dos quais apoiavam o partido do governo, participaram no processo de identificar e recomendar
oficiais eleitorais.

Processos Eleitorais
As seguintes medidas deveriam ser tomadas para melhorar os processos no dia das eleicdes:
i. O dedo do eleitor deve ser inspeccionado para verificar a presenca de tinta antes de votar;
ii.  Os cartdes de eleitor de jovens devem de ser verificados para confirmar se tm 17 anos;
iii.  Devem-se produzir claros processos para assistir os eleitores analfabetos ou deficientes.

Participacao nas Elei¢Bes por Reclusos e Hospitalizados

A lei permite a participagdo no acto eleitoral de reclusos (desde que a sua sentenca ndo tenha retirado os
direitos politicos) e os hospitalizados. Sdo necessarias medidas que permitam a sua implementacao.
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Desenvolvimento de Capacidades

Tem sido dificil para a UNMIT empreender muito trabalho em relacdo ao desenvolvimento de
capacidades, 0 que em parte se deve a uma falta de parceiros locais, e em parte porque um nimero muito
reduzido de pessoal timorense continuard em funcdes apds as eleigdes (um total de cerca de 20 na sede do
STAE, e os 15 comissarios da CNE). Este facto dificulta o planeamento do desenvolvimento de
capacidades a longo prazo, tal como o curso de formacdo BRIDGE. Deveria considerar-se a manutencao
de alguns funcionarios timorenses (talvez a tempo parcial) a nivel distrital, para assim ndo perder todo o
pessoal com competéncias e experiéncia.
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A MOE-UE quer agradecer a colaboragéo e o apoio prestados no decurso da observacdo aoc Ministro dos
Negdcios Estrangeiros e a outras autoridades de Timor-Leste, aos partidos politicos, e a Missao Integrada
das Nag6es Unidas em Timor-Leste. A MOE-UE esta igualmente reconhecida & Representacao da
Comissdo Europeia em Timor-Leste e a Organizacdo Internacional para as Migracdes pelo seu
continuado apoio operacional.

A pégina na Internet da Missdo (www.eueomtimorleste.org) disponibiliza uma versao electrénica desta
Declaracao Preliminar.

Para mais informacédo, é favor contactar:

Sr. Luis Martinez-Betanzos, Chefe Adjunto dos Observadores da MOE-UETel: +670 7340851
Sr. Paulo Nogueira , EU EOM Perito de Comunicacdo Social da MOE-UE Tel: +670
7340856
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